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053/19 Vesteralen regionrads arbeidsutvalg 17.06.2019

Heoringssuttalelse - Ny studiestruktur Nord universitet

Innstilling

Vesteralen regionrdd arbeidsutvalg stetter Hadsel kommunes heringsuttalelse — Ny studiestruktur
Nord universitet.

De foreslétte endringer vil ogsa fa konsekvenser for studietilbudet for hele Vesteralen, og vi
deler de bekymringer som fremkommer i Hadsel kommune sin uttalelse.
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Haringsuttalelse - Ny studiestedsstruktur Nord Universitet

Radmannens innstilling
1. Hadsel kommunestyre ber om at prosessen utsettes frem til alt underlag for beslutningen
om ny studiestedsstrruktur er gjenstand for offentlig hering. Dette fremgar av all offentlig
forvaltningspraksis og ma ogsa gjelde for et universitet.

2. Om Nord Universitet velger a se bort fra en slik praksis gnsker Hadsel kommune & uttale
felgende:
a. Hadsel kommune anser det som en betydelig mangel for & kunne hevde at
beslutningen er forsvarlig utredet. Dette med bakgrunn i at vesentlige
samfunnsmessige analyser mangler (konsekvensutredning).

b. Analyser bestilt av styret i mate 30.april er ikke gjort tilgjengelig for hagringspartene
og det er etter kommunens syn en vesentlig mangel som vanskeliggjer en reell
haringsprosess.

c. Universitetets berettigelse hviler pa evnen til & produsere forskning i form av hgyere
grader og publiseringspoeng, men i minst like stor grad pa a ivareta
sammfunnsoppdraget det er a sikre tilgang pa kompetente kandidater for hele
landsdelen. Dette inkluderer a veere en del av Igsningen pa landsdelens store
mangel pa yrkesgrupper som sykepleiere, laerere og andre grupper som er helt
grunnleggende for & kunne levere tjenester til landsdelens innbyggere.

d. Pa Stokmarknes har det veert utdanning av sykepleiere helt siden 1923. Studiested
Stokmarknes med viktige deltidsstudier, spesielt innenfor sykepleie- og flere andre
profesjonsutdanninger, har gjennom de siste snart 25 ar gjort det mulig for voksne
studenter som er etablert i regionen, a kunne kombinere familie, jobb og utdanning.
Dette har veert med pa a demme opp for fraflytting og har bidratt til rekruttering av
viktige yrkesgrupper til distriktene.

e. Hadsel kommune vil spesielt peke pa viktigheten av & opprettholde det helt
spesielle deltidsstudiet i sykepleie som bade sikrer tilgang til hayere utdanning for
grupper som ikke kan nyttiggjare seg ordineere fulltidsstudier og den
rekrutteringseffekt dette har bade lokalt og regionalt. Dette krever etter Hadsel
kommunes vurdering ogsa at fagpersonalets tilstedeveerelse videreferes.

Vedlegg:
Vedlegg 1 — Forslag til ny studiestedsstruktur ved Nord Universitet
Invitasjon til & avgi hgringsuttalelse (ikke vedlagt)

Referanser i saken
Invitasjon til & avgi hgringsuttalelse jamfer epost av 2.mai fra Nord Universitet.

Bakgrunn

Dagens Nord universitet ble etablert 1.januar 2016 gjennom sammenslaingen av Universitetet i
Nordland, hayskolen i Nesna og Hagyskolen i Nord-Trendelag. Hovedsetet er definert a ligge i
Bodg. Det er for tiden 1200 ansatte og 12.000 studenter ved universitetet. Det drives utdanning via
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studiestedene Bodg, Steinkjer, Levanger, Mo i Rana, Nesna, Namsos, Stjgrdal, Stokmarknes og
Sandnessjgen.

Universitetet ble fra starten av fulgt tett opp av NOKUT, nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen,
med bade et innledende og et ordineert tilsyn. Det ble av Nokut hevdet at innledende kartlegging
tilsa at Nord Universitet ville ha utfordringer med a veere pa nivd med sammenlignbare
universiteter.

Tidligere Hggskolen i Bodg, studiested Stokmarknes startet sin farste deltidsutdanning i 1995. Det
har imidlertid veert drevet sykepleierutdanning pa stedet helt tilbake til 1923, bade i regi av Rgde
kors og Nordland fylkes sykepleierhggskole far Hagskolen i Bodg.

Saksfremstilling

Styret i Nord Universitet behandlet 30.april sak om ny studiestedsstruktur for organisasjonen.
Rektors utgangspunkt for prosessen er & samle universitetets slagkraft omkring Campus Bodg og
Levanger. | tillegg er det gnskelig med tre studiesteder som skal tilby spissede fagsatsinger. Dette
er lagt opp til & lokaliseres i Stjgrdal, Steinkjer og Mo i Rana.

| tillegg er det gnskelig a tilby desentrale tilbud (distribuerte studier) i Stokmarknes og Namsos
forutsatt at sgkergrunnlaget er tilstede. Konkret innhold, omfang og kvalitet pa distribuerte tiloud er
ikke spesifisert, samtidig som tilstrekkelig sgkergrunnlag er en vanskelig kvantifiserbar masse.

Pr i dag utlyser Nord Universitets Campus Vesteralen laererutdanninger fra 1-10.trinn samt nett- og
samlingsbasert sykepleierstudier. Det er dette tilbudet som gnskes viderefart, i tillegg til at det bar
veere tilgang til masterstudiet MBA for 4 tilby bade offentlige ledere og privat naeringsliv
kompetanse pa masterniva. Dette er et mye brukt studie som er veldig bredt, og seerlig godt egnet
som et pafyll for innbyggere i jobb med en grunnutdanning.

Blant de konkrete endringer som foreslas er a flytte de fagansatte til Bodg. Dette vil etter
kommunens vurdering i praksis veere a legge ned sykepleierstudiet i dagens form. Dette vil veere i
strid med dens betydning for rekruttering til regionen, i tillegg til at det er sveert beklagelig med
bakgrunn i den gode erfaringen med lavere frafall og god faglig utdanning. Samtidig har
desentraliserte studier og deltidsstudier noen konkrete egenskaper som er sveert attraktivt for
regionen de foregar i:
1. Flere vil ha tilgang til studiet ved at det kan gjennomfagres mens man er i jobb, naert
hjemmet, men samtidig med en kvalitet som gir god kompetanse.
2. Deltidsstudenter er ofte eldre enn heltidsstudenten og gir tilbud til mennesker som er
etablert i regionen tilbudet foregar — og forblir i regionen
3. Det er sosial utjevnende ved at personer som ikke har tatt hgyere utdanning i yngre alder
kan etterutdanne seg mens de jobber og har familie eller andre forpliktelser som knytter
dem til regionen.
4. Ansatte i helsetjenesten med lite eller ingen formell utdanning kan sikres kvalifiserende
hgyskoleutdanning som gir hagyere jobbsikkerhet
5. Kommunene far tilgang til flere kompetente medarbeidere innen faggrupper som det i dag
er sveert vanskelig a rekruttere

For Hadsel kommune har rekrutteringsutfordringene bade faglige og skonomiske kostnader. For
oppvekstsektoren er mangelen pa formelt kvalifiserte leerere hgyere enn landssnittet, og noe som
gjer at kommunen i stor grad ma bruke laererkrefter uten slik kvalifisering. Innen
sykepleierrekrutteringen er utfordringen sa stor at det pa arsbasis, forutsatt like stort behov for bruk
av vikarbyra, vil ha en kostnad pa 5,5 millioner & leie inn fra byra. Det er dpenbart bedre bade for
den ansatte, kommunen og vare tjenestemottakere at fast ansatte sykepleiere utfgrer disse
tienestene. Slik sett er det derfor riktig & hevde at en fremtidig studiestedsstruktur som undergraver
tilgangen pa lokale sykepleiere vil ha en direkte gkonomisk konsekvens for kommunen, i tillegg til
at det bade vil ha negativ kvalitetsmessig konsekvens for tilbudet og gkt belastning for de
sykepleiere som jobber i kommunen.

Regionen Lofoten/Vesteralen er viktig for Nord Universitet. Blant annet stiller regionen 60
praksisplasser til disposisjon for Bodg-studentene, noe som er avgjgrende for & kunne fullfarer
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studiet. Samtidig er det lokale deltidstilbudet for sykepleierstudenter sa attraktivt at det er flere
kvalifiserte, lokale sgkere alene fra regionen til a fylle studiet ved siste opptak.

Radmannens vurdering

Endringer i tilbud, strukturendringer og lokaliseringsdebatter er alltid vanskelig. | denne saken er
det imidlertid ikke kun noen fa arbeidsplasser ved en enkelt campus som er tenkt flyttet fra
kommunen som er den eneste bekymringen. Selv om nedlegging av Campus Stokmarknes er
problematisk nok for kommunen og regionen er radmannens fremste bekymring knyttet il
tilgangen til kompetente medarbeidere pa bachelor- og masterniva. Dette er i starre grad fokuset til
hgyskolene, som har lavere krav til publisering, forskning og ph.d.-studier.

Videre har rddmannen forstaelse for de kriterier og krav som settes for & oppna godkjenning som
Universitet. Utdanningen skal veere forskningsbasert og av hgy faglig kvalitet, og de statlige krav er
bade hgye og krevende. Det oppleves likevel fremmedgjgrende & mgte argumenter om at man ma
ha mer publisering, flere doktorgradsstudenter og flere disputaser som ferdigstiller graden nar det
Kommune-Norge mangler er nok sykepleiere med godkjent bachelorgrad. At det er tilbud om etter-
og videreutdanning pa ett- og toarsniva er positivt og nadvendig, men det ma likevel vaere en
stamme av sykepleiere som utgjgr grunnstammen i enhver god helse- og omsorgstjeneste. | det
perspektivet blir sykepleiere med doktorgrad i profesjonspraksis mindre relevante for kommunens
grunnleggende helse og omsorgstjeneste.

Fra radmannens stasted synes behovet veldig ulikt sett fra et radhus, sammenlignet med
Universitetets. Der ma publiseringspoeng, stipendiatfremdrift og phd-produksjon vaere viktige
malepunkter, og det ma ogsa fra kommunens side veere forstaelse for at dette er statlige krav som
settes til universitetet. At universitetet ikke har som eneste oppgave a veere leverandar til
kommune-sektoren er det etter rddmannens vurdering ogsa forstaelse for. Som en partner- og
vertskapskommune for Nord Universitet er det ngdvendig & ha gjensidig forstaelse for de
rammevilkar som stilles til disposisjon, og de krav som disse rammevilkar fglges av. Universitetets
samfunnsoppdrag blir derfor todelt mellom a ha hay kompetanse/drive forskning, samtidig som
utdanning av bade lavere og hgyere grads utdanning naturlig nok er det andre viktige elementet.
Likedan oppfattes det ogsa at man aksepterer at Universitetet ikke skal fungere som et
distriktspolitisk virkemiddel for «utkantene».

Samtidig er ikke den massive kritikken imot den forelgpige innstillingen til styret motivert av
lokasjoner, men av konsekvensen av en massiv sentralisering der det ikke er godt nok
underbygget, utredet og argumentert for ngdvendigheten av a legge ned studiestedene som er
foreslatt. Det synes ogsa & mangle forstaelse hos universitetet for at en nedlegging av disse
studiestedene har andre konsekvenser enn de som sa langt synes belyst. Spesielt gjelder dette
effekten pa lokale rekrutteringsmuligheter og den sosiale og kapasitetsmessige dimensjon ved at
flere faktisk blir satt i stand til & studere pa hgyskole/universitetsniva.

Tidligere rektor ved Nord Universitet, Bjgrn Olsen, tar i en kronikk® opp frafall som et argument
imot deltidsstudier. Dette ved a referere til at deltidsstudenter har et frafall pa opp mot 50% mens
heltidsstudenter er omkring 20%. Det som ikke fremgar av artikkelen er at utdanningstilbudet i en
periode ble lagt om og at man kan stille spgrsmalstegn ved om tilbudet ble godt nok til at
deltidsstudentene ble godt nok til at de kunne forventes & oppna samme gjennomfaringsgrad.
Oversgkning til andre studiesteder er ogsa en del av dette bildet.

Det som i tillegg synes helt & glemmes i et slikt perspektiv er at det er helt forskjellige grupper som
vil kunne nyttiggjere seg slike studier. Samtidig har andre perspektiver fatt litt for liten
oppmerksomhet, som det faktum at det var stor skepsis til & etablere et «B-studium i distriktene».
Dette ble motbevist blant annet gjennom de faglige resultatene studenter ved
sykepleierutdanningen ved Stokmarknes faktisk fikk, og som var gode ogsa holdt opp mot
fulltidsstudentenes, jf en artikkel hos sykepleien.no?

Miljgkonsekvenser

1 https.//www.vol.no/meninger/leserinnlegg/2018/10/16/Ny-og-bedre-sykepleierutdanning-17699627.ece
2 https://sykepleien.no/forskning/2009/12/vern-studietilbudet-i-vesteralen
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Det er vanskelig & male konkrete milijgkonsekvenser av en mulig sammenslaing.
Potensialet for mer effektive bygg og studiesteder kan lett overgas av gkt transportbehov,
uten at det er praktisk mulig a kalkulere dette med sikkerhet.

@konomikonsekvenser

For Hadsel kommune ved Hurtigrutens Hus vil det vaere en vesentlig skonomisk ulempe
om dagens leieavtale med Nord Universitet skulle bortfalle. Universitetet er en betydelig
leietaker og det vil pa kort sikt vaere vanskelig a se for seg en erstatningsleietaker av
tilsvarende volum.

Andre konsekvenser

Som det fremgar av saksfremlegget er Radmannens stgrste bekymring effekten manglende
lokalt tilbud vil pafgre kommunen i form av vanskeligere rekruttering av spesielt sykepleiere
og leerere. Det er sa dramatisk at kommunen bgr vurdere alternative samarbeid om Nord
Universitet velger & legge ned Campus Vesterdlen, enten direkte eller gjennom store
reduksjoner, uten a erstatte det med ett studiested med minst like godt studietiloud som i
dag.

Politisk handlingsrom

Innstillingen legger opp til en kritisk men konstruktiv hgringsuttalelse fra Hadsel kommune der
partnerskapet med Nord Universitet holdes hgyt og inngangen til omorganiseringen er at man skal
bidra konstruktivt men tydelig. Det er imidlertid mulig & endre i begge retninger. RGdmannen ser for
seg falgende alternativer som de fremste til innstillingen i saken:

1. Kommunen kan velge a ikke inngi hgringsuttalelse, noe som vil bli tolket som en aksept av
det forslag som er fremlagt. Basert pa de sannsynlige konsekvensene av en nedlegging av
Campus Vesterdlen er disse sa alvorlige at det ma frarades a gjennomfare en slik
tilnaerming. Om dette likevel er gnskelig kan det enklest gjgres ved at formannskapet
vedtar & ikke avgi hgringsuttalelse.

2. Det kan veere gnskelig med en tilpasning av sakens innstilling, samtidig som strukturen
ivaretas. Dette ma vurderes ut ifra hvordan enkelte endringer pavirker helheten og
oppfatningen av det hgringssvaret som kommunen til slutt velger & avgi.

3. Det kan veere gnskelig a skjerpe innstillingen. Dette kan skje gjennom flere akser, men
andre kommuner som har behandlet saken har sa langt valgt & veere litt mer tydelig kritisk
eller & ga til det skritt & «true» med a avslutte samarbeidet med Nord Universitet. Det har
ogsa veert tema i Hadsel®, uten at man har gatt s& dramatisk og tydelig frem som pa
Helgeland. Dette kan skje ved a tilknytte seg andre universitet hgyskoler, og & tilby
praksisplasser til disse fremfor Nord Universitet. RAdmannen vil i utgangspunktet anbefale
en mer diplomatisk og samarbeidsorientert tilnaerming til en viktig partner som Nord
Universitet. Om det likevel er gnskelig a giennomfare en slik forsterket uttalelse vil
radmannen samtidig anbefale at det igangsettes et samtidig utredningsarbeid for & sikre at
det er praktisk mulig a etablere gode alternativer. Mens det pa Helgeland sees imot UIT# vil
det kunne medfagre samme problematikk pa lang sikt fordi ogsa UIT har det samme kravet
til publiseringspoeng, faglig kvalifikasjon i den akademiske stab, samt stor oppmerksomhet
pa phd-studier. Dette kan skje gjennom fglgende tilleggsforslag eller tilsvarende:

Radmannen bes, i samrad med radmannsutvalget i Lofoten og Vesterdlen, sarge for at det
utredes alternativ tilknytning til en hayskole med godkjenning for etablering av
desentralisert og deltids-/samlingsbasert sykepleiestudie i regionen. Det ma legges spesielt
vekt pd tilgangen til faglige ressurser og lokale kostnader ved utredningen.

Konklusjon

Radmannen vil frarade at styret i Nord universitet tar en beslutning pa naveerende tidspunkt, og
mener det ma gjennomfares en ny hering nar alle rapporter/utredninger er tilgjengelig for
haringspartene. Det holder ikke at en sa vesentlig del av grunnlaget for beslutningen holdes
utenfor hgringen. En ny hgring med frist i eksempelvis september synes derfor som en vesentlig

3 http://www.blv.no/nyheter/sykepleierutdanninga-praksisplasser-kan-bli-forhandlingskort-1.2569861
4 https.//www.nrk.no/nordland/frustrert-ordforer-truer-med-a-bryte-samarbeid-med-universitetet-1.14574809
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bedre prosess. P4 samme mate som kommunen ma gjgre det hele grunnlag for behandling av
kommunedelplaner (og mange andre saker) tilgjengelig for offentligheten (haring) ma det ogsa
forventes at en offentlig institusjon som et universitet ogsa underlegges samme krav.

Om Nord Universitet velger a se bort fra en ordineer forvaltningspraksis vil rddmannen anbefale
falgende Uttalelse fra Hadsel kommune:
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